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1. Wstep

Komisja Europejska pod wodzg przewodniczgcej komisarz Ursuli von der
Leyen od 2019 roku forsuje coraz dalej idgce rozwigzania w dziedzinie
polityki klimatycznej. Strategia ta potocznie znana jest jako Zielony tad.
Poczatkowo byto to oficjalne okreslenie, ale od 2023 roku termin ,Zielony
tad” jest nieobecny w oficjalnych unijnych dokumentach, zamiast tego
pojawia sie szereg innych okreslen na poszczegdlne elementy gigantycznego
projektu transformacji energetyczne;.

Juz sam fakt wycofania sie z uzywania terminu ,Zielony tad” pokazuje, ze
Komisja Europejska doskonale zdaje sobie sprawe z negatywnych konotaciji,
jaki ten program budzi wsréd spoteczenstw krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej. ,Zielony tad” zniknagt jako nazwa strategii z dokumentéw
Komisji Europejskiej akurat niedtugo przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego w 2024 roku.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zmiana terminologii w zaden sposob nie
wptyneta na realne dziatania. Polityka klimatyczna polegajgca na drastycznie
szybkim  przeprowadzaniu transformacji energetycznej pozostaje
priorytetem Komisji Europejskiej, co regularnie podkresla Ursula von der
Leyen. Plany komisji maja petne wsparcie liberalno-lewicowej wiekszosci
w Parlamencie Europejskim, ktéry najpierw przegtosowat wsparcie dla
programu FitFor55, a 13 listopada 2025 roku zgodzit sie na program FitFor90,
czyli ograniczenie emisji w UE 0 90 proc. do 2040 roku.

To wszystko dzieje sie przy réwnoczesnym gwattownym spadku
konkurencyjnosci unijnego przemystu na rynkach swiatowych, rosngcym
uzaleznieniu Unii Europejskiej od dostaw surowcow i gotowych produktéw
spoza UE oraz narastajgcym niezadowoleniu europejskich pracownikow.
Zielony tad staje sie dla wielu Europejczykéw symbolem oderwania
brukselskich elit od rzeczywistosci. Rownoczesnie jednak nadal wiekszos¢
spoteczenstw krajow cztonkowskich UE wydaje sie by¢ niezdolnymi do
zrozumienia powagi sytuacji. Skutki obecnej polityki Komisji Europejskiej sg
dostrzegane, ale przez znaczng czes¢ Europejczykdéw nie sg wigzane z ich
realnymi przyczynami.
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W niektérych krajach UE pojawity sie ruchy protestu wobec Zielonego
tadu, mieliSmy do czynienia z demonstracjami gornikow, pracownikéw
przemystu, rolnikdw. Dochodzito nawet do zamieszek pod samymi
budynkami instytucji unijnych w Brukseli. Nie miato to jednak przetozenia na
ogolng sytuacje polityczng. Zwolennicy Zielonego tadu i szybkiej
transformacji energetycznej nadal majg kontrole nad Komisjg Europejska,
Parlamentem Europejskim oraz wiekszoscig rzgdow krajéw cztonkowskich
UE.

Poniewaz termin Zielony tad (czy tez Europejski Zielony tad) zostat
wycofany z uzycia przez Komisje Europejska najwyrazniej wytacznie
z przyczyn taktycznych i pr-owskich, uzywam go w moim raporcie. Nazwa
»Zielony tad” stata sie synonimem dla catoksztattu polityki klimatycznej Unii
Europejskiej oraz wynikajgcej z niej wymuszonej transformaciji
energetycznej. Termin ,Zielony Ltad” pozostaje nadal w powszechnym uzyciu
w dyskusji publicznej.

2. Spoteczne reakcje na Europejski Zielony tad

Wraz z ogtoszeniem Europejskiego Zielonego tadu w grudniu 2019 roku
rozpoczat sie w Unii Europejskiej okres najgtebszej od dekad przebudowy
gospodarki, ktéra w sposob bezprecedensowy zaczeta dotykac¢ codziennego
zycia, modeli produkcji, regionalnych rynkéw pracy i systemow
energetycznych. Przez pierwsze miesigce projekt budzit przede wszystkim
zainteresowanie ekspertow i firm energetycznych, ale juz od 2021 roku
pojawity sie pierwsze oznaki spotecznego sprzeciwu, ktére w kolejnych
latach przeksztatcity sie w rozciggnietg w czasie fale protestow obejmujaca
znaczng czes¢ kontynentu. W przeciwienstwie do wczesniejszych ruchéw
antyglobalizacyjnych czy ekologicznych, protesty te nie dotyczyty
abstrakcyjnych koncepcji, lecz bardzo konkretnych kosztéw i ograniczen,
ktore obywatele oraz grupy zawodowe odczuwaty w wyniku nowych regulacji
klimatycznych. Wraz z rosnaca liczbg obowigzkdw, zakazéw i wymogow — od
redukcji emisji metanu i azotu w rolnictwie, przez rosngce ceny uprawnien
ETS, az po koniecznos¢ modernizacji budynkow — wytonit sie nowy rodzaj
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konfliktu spotecznego, ktorego wspdlnym mianownikiem stat sie sprzeciw
wobec tempa i sposobu wdrazania Zielonego tadu.

Pierwszym spektakularnym sygnatem narastajgcej frustracji staty sie
masowe protesty rolnikéw w Holandii, rozpoczete w 2019 roku, ale znaczgco
eskalujgce w latach 2021-2023, kiedy panstwo zaczeto wdrazac¢ unijne
wymogi dotyczace redukcji emisji azotu. Tysigce rolnikow blokowato
autostrady, centra dystrybucyjne i instytucje publiczne, argumentujac, ze
przepisy zagrazajg istnieniu gospodarstw rodzinnych. Wydarzenia te nie tylko
spowolnity wdrazanie czesci przepisow, ale staty sie punktem odniesienia
dla protestow rolniczych winnych czesciach Europy. Od Belgii po Niemcy, od
Francji po Hiszpanie — rolnicy zaczeli wskazywac, ze Zielony tad uderza
w jeden z ostatnich sektoréw gospodarki, ktéry funkcjonuje w duzej mierze
jako struktura rodzinna, a nie wielkoprzemystowa. Sewilla, Bruksela, Paryz
i Warszawa byty scenami wielotysiecznych manifestacji, podczas ktérych
podkreslano, ze rolnictwo ma by¢ ,pierwszg ofiarg” unijnych ambicji
klimatycznych.

W tym samym czasie narastat sprzeciw w sektorach transportowych.
W wielu krajach UE kierowcy ciezarowek, mate firmy przewozowe
i przedsiebiorstwa logistyczne reagowaty coraz ostrzej na rosngce ceny
paliw, presje na elektryfikacje flot oraz kosztowne normy emisyjne.
W Hiszpanii i Wtoszech dochodzito do kilkudniowych blokad drég i portéw,
ktére powaznie zaktécaty tancuchy dostaw. W Polsce i Niemczech
przedstawiciele transportu protestowali przeciwko rosngcym optatom
drogowym i kosztom paliw, wskazujgc, ze Zielony tad faworyzuje duze
korporacje, podczas gdy najmniejsi przedsiebiorcy stajg sie jego
zaktadnikami. Sprzeciw ten miat charakter przede wszystkim ekonomiczny -
protestujacy podkreslali, ze transformacja energetyczna w transporcie jest
konieczna, ale jej tempo jest nieadekwatne do mozliwosci finansowych
matych firm.

W Europie Srodkowo-Wschodniej szczegélne znaczenie odegraty protesty
zwigzane z odchodzeniem od paliw kopalnych. W regionach goérniczych
w Polsce, Czechach, Rumunii czy Butgarii wielokrotnie dochodzito do
manifestacji pracownikow kopaln, energetyki konwencjonalnej oraz branz
powigzanych. Protestujgcy zwracali uwage, ze Zielony tad nie uwzglednia
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realiow spotecznych regiondw monokulturowych gospodarczo i, ze
zamykanie kopalh bez wczesniejszego stworzenia alternatywnych miejsc
pracy jest receptg na regionalng katastrofe spoteczng. W niektérych
miastach demonstracje przybieraty forme kilkudniowych okupacji urzedéw
i marszow na stolice. To wtasnie presja spoteczna doprowadzita do
rozszerzenia i wzmocnienia unijnego Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
oraz wiekszego nacisku na programy przekwalifikowania.

Rownolegle rozwijat sie inny rodzaj protestow - lokalny opdr wobec
inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z zielong transformacjg. Choc
opinia publiczna generalnie popiera odnawialne ZzZrédta energii, wiele
lokalnych spotecznosci reagowato sprzeciwem na budowe farm wiatrowych,
instalacji fotowoltaicznych i linii przesytowych. Protesty takie miaty miejsce
m.in. w Niemczech, Polsce, Francji, Hiszpanii i Wtoszech. Ich zrodtem nie
byta nieche¢ do OZE jako idei, lecz obawa o krajobraz, wartos¢
nieruchomosci, kwestie hatasu czy zbyt krotkie konsultacje spoteczne.
W niektérych miejscach mieszkanicy blokowali maszyny budowlane,
przerywali prace lub zgtaszali masowe odwotania administracyjne, ktére
skutecznie opdzniaty realizacje projektow.

W latach 2022-24 narastaty takze protesty skupione wokét wzrostu
rachunkow za energie elektryczng i ogrzewanie. Kryzys energetyczny,
wywotany m.in. wojng w Ukrainie, w praktyce ,,natozyt sie” na Zielony tad.
W wielu krajach, zwtaszcza tych o duzej zaleznosci od gazu, obywatele
zaczeli taczy¢ wzrost cen energii z unijnymi regulacjami klimatycznymi.
W Belgii, Czechach i we Wtoszech organizowano demonstracje, w ktérych
wprost krytykowano Zielony tad jako czynnik ,pogtebiajgcy kryzys”.
W rezultacie rzady EU wprowadzity pakiety ostonowe, a Komisja Europejska
ztagodzita czes¢ harmonogramoéw i procedur, probujac ograniczy¢ presje
spoteczng.

W 2024 i 2025 roku ogélnoeuropejskie protesty rolnikdbw ponownie
zwrocity uwage na skale napieé. Traktory blokowaty drogi w Belgii, Franciji,
Niemczech, Polsce, Holandii, Rumunii i Grecji. W Brukseli wielotysieczne
demonstracje pod siedzibg instytucji UE prowadzity do star¢ z policja.
Protestujgcy argumentowali, ze Zielony +tad obcigza rolnictwo
nieproporcjonalnie i zagraza bezpieczenstwu zywnosciowemu Europy. Pod
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presjg spoteczng Komisja Europejska wycofata lub zamrozita czesé
planowanych przepiséw dotyczacych ograniczen w stosowaniu pestycydéw
i zaostrzenia norm srodowiskowych, a w kilku krajach rzady przeznaczyty
dodatkowe srodki na wsparcie gospodarstw.

3. Raport Mario Draghiego

Raport Mario Draghiego ,,The Future of European Competitiveness”,
opublikowany we wrzesniu 2024 roku, zostat zamowiony przez Komisje
Europejskag w celu audytu europejskiej gospodarki. Draghi stwierdzit w nim
wprost, ze Europa dramatycznie tracita konkurencyjnos¢ wobec USA i Chin.
W 2000 roku PKB per capita w UE byto zblizone do amerykanskiego,
natomiast w 2023 roku wynosito juz tylko 65-70% poziomu USA, a wzrost
produktywnosci byt trzy-cztery razy wolniejszy niz za Atlantykiem. Europa
praktycznie wypadta z czotowki Swiatowych innowacji w kluczowych
technologiach przysztosci — sztucznej inteligencji, chmurze obliczeniowej,
potprzewodnikach, biotechnologii, obliczeniach kwantowych i sektorze
kosmicznym.

Draghi wskazat trzy gtowne zrodta problemoéw: ogromng luke
innowacyjng (Europa wydaje dwa razy mniej niz USA na prywatne badania
i rozw0j, zwtaszcza w sektorze ICT, i miata zaledwie cztery firmy wsrod
piecdziesieciu najwiekszych koncernéw technologicznych swiata, przy czym
zadna nie dziatata w sektorze Al), luke energetyczng (energia w UE jest
znacznie drozsza niz w Stanach Zjednoczonych, co wypycha lub zamyka
przemyst energochtonny) oraz luke inwestycyjna wynikajaca z fragmentac;ji -
brak wspdlnego rynku kapitatowego i setki narodowych regulaciji
uniemozliwiaty europejskim firmom osiggniecie skali poréwnywalnej
z amerykanskimi czy chinskimi gigantami.

Aby zatrzymac ten spadek i zachowa¢ europejski model spoteczny, UE
potrzebuje, wedtug Draghiego, dodatkowych 750-800 miliardow euro
rocznie przez wiele lat, czyli rwnowartosc¢ 4,4-4,7% PKB Unii — pie¢ razy
wiecej niz wynosit plan Marshalla w przeliczeniu na éwczesne PKB Europy.
Z tej kwoty okoto 500 miliardéw euro miato trafi¢ na energie i klimat, 200-250
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miliarddw na cyfryzacje i technologie gtebokie, a reszta na obronnosc¢ i inne
cele strategiczne.

Nalezy podkresli¢, ze Draghi wskazywat na straty wyrzadzane
europejskiej gospodarce przez Zielony tad - ale bynajmniej nie zalecat
wycofania sie, a wrecz brniecie dalej w polityke klimatyczng. Mimo to,
obserwujgc zachowanie Komisji Europejskiej wobec raportu Draghiego,
tatwo zauwazy¢ brak entuzjazmu. Ogtaszany z wielkg pompa raport zostat
dosy¢ szybko skryty w cieniu — gdy do wszystkich dotarto, co w rzeczywistosci
oznaczajg zawarte w nim dane.

Warto przy tym dodaé, ze Draghi w trafny sposéb wykazat negatywne
zjawiska w europejskiej gospodarce, ale odrzucat mozliwos¢ porzucenia
Zielonego tadu. Dlatego gigantyczne sumy niezbedne do utrzymania
konkurencyjnosci UE miaty by¢ wg Draghiego pozyczone. Taka propozycja
jest nie zaakceptowania przez panstwa cztonkowskie UE.

We wrzesniu 2025 Komisja Europejska urzagdzita konferencje na
rocznice opublikowania raportu Draghiego. W jej trakcie sam Mario Draghi
stwierdzit, ze UE nie realizuje postulatéw z jego raportu, a sytuacja Unii
w kwestii konkurencyjnosci gospodarki staje sie tylko gorsza.

4. Efekty Zielonego tadu w polityce wewnetrznej
panstw UE

Ponizej przedstawiam sytuacje w czesci krajow UE w kontekscie
politycznych efektéw Zielonego Ladu - tych o wiekszym znaczeniu w ramach
UE oraz tych, gdzie kwestia unijnej polityki klimatycznej wywotata juz duze
protesty znaczgce skutki w polityce wewnetrzne;.

Nalezy zaznaczyé, ze w kilku ostatnich latach da sie zauwazy¢ catkowicie
konformistyczne podejscie szeregu panstw UE wobec dziatan Komisji
Europejskiej, co ujawnia sie szczegélnie wtasnie w procedowaniu regulacji
Zielonego tadu. Duza czes¢ krajow UE przyjmuje zatozenia polityki
klimatycznej bez zadnych uwag i oporu. Nie wynika to bynajmniej
z entuzjazmu wobec Zielonego tadu, ale z kalkulacji politycznej. Ponadto dla
wielu mniejszych krajow UE, pozbawionych duzego przemystu, regulacje
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Zielonego tadu nie majg tak duzego znaczenia, jak np. dla Polski, Francii,
Niemiec lub Wtoch.

HOLANDIA

Dla Holandii, kraju silnie uzaleznionego od eksportu rolnego
i przemystu, polityka Zielonego tadu stata sie zrédtem gtebokich podziatéw
politycznych. Holandia, jako jeden z najwiekszych eksporteréw rolnych
w UE, jest szczegdlnie narazona na skutki Zielonego tadu. Polityka UE, w tym
dyrektywa w sprawie redukcji emisji azotu (wynikajgca z celow
klimatycznych i ochrony natury), wymusita na holenderskim rzadzie
ograniczenia w nawozeniu i hodowli zwierzagt. W 2019 r. holenderski rzad
ogtosit plan redukcji emisji azotu 0 50% do 2030 r., co zagrozito zamknieciem
do 30% ferm inwentarskich.

Holenderska ustawa klimatyczna z 2019 r. zobowigzata kraj do redukcji
emisji 0 49% do 2030 r. 195% do 2050 r., ale po "Fit for 55" (pakiet UE z 2021
r.) cel podniesiono do 55%. Mimo poczagtkowego entuzjazmu (np. pod
rzgdami Marka Ruttego), polityka ta napotkata opér. Agencja Oceny
Srodowiskowej PBL ostrzegta w 2025 r., ze szanse na osiggniecie celu
wynoszg mniej niz 5%, ze wzgledu na ciecia budzetowe i niestabilnosé¢
polityczna.

Protesty rolnikdw rozpoczety sie w pazdzierniku 2019 r., gdy tysigce
traktorow zablokowato autostrady i miasta, w odpowiedzi na plan redukgji
emisji azotu. Rolnicy argumentowali, ze regulacje UE (w tym Zielony tad)
zagrazajg ich egzystencji, prowadzac do bankructw i importu zywnosci
z krajow o luzniejszych normach. Protesty eskalowaty w 2022 r., paralizujac
logistyke i powodujgc puste potki w sklepach — co zilustrowato globalne
ostrzezenia przed "brakiem suwerennosci" wobec UE.

Politycznie, protesty daty impuls partii BBB (Ruch Obywatelsko-
Rolniczy), zatozonej w 2019 r. W wyborach prowincjonalnych w marcu 2023
r. BBB zdobyta najwiecej gtosow, stajac sie najwieksza sita w Senacie (16
z 75 mandatow). To przesuneto debate w prawo: narracja o "zielonym
dyktacie" stata sie hastem kampanii, tgczgc frustracje rolnikow
z eurosceptycyzmem. W wyborach parlamentarnych w listopadzie 2023 r.
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BBB zdobyta 7 mandatéw, a prawicowa PVV Geerta Wildersa - 37,
wygrywajac dzieki hastom antyklimatycznym. Protesty wptynety tez na Unie
Europejskg: w 2024 r. Komisja ztagodzita niektdre przepisy (np. opozniajgc
cele redukcji pestycyddéw), co wzmocnito pozycje prawicy w Holandii.

BULGARIA

Dla Butgarii, kraju o jednej z najbardziej emisyjnych gospodarek w Unii
Europejskiej (wegiel odpowiada za ok. 40% produkcji energii), uzaleznionym
od goérnictwa i rolnictwa, cele emisyjne staty sie zrodtem politycznych
napiec¢. W potaczeniu z trwajgcym kryzysem politycznym (siedem wyboréw
parlamentarnych w latach 2021-2024, protesty antykorupcyjne od 2020 r.),
polityka klimatyczna UE pogtebita polaryzacje, wzmocnita eurosceptycyzm
i opdznienia w reformach. Mimo powszechnego poparcia spotecznego (ok.
60-80% Butgaréw wspiera cele klimatyczne), polityka stata sie narzedziem
populistycznym, prowadzgc do ryzyka utraty funduszy unijnych (np. 2,5 mld
euro z Funduszu Spoteczno-Klimatycznego).

Butgaria jest jedng z najbardziej weglozaleznych gospodarek UE
(wegiel: 35-42% energii w 2023 r.). Sektor energetyczny (w tym kopalnie
w regionach jak Stara Zagora) jest kluczowy dla zatrudnienia (ok. 20 tys.
miejsc pracy). We wrzesniu 2023 r. zwigzki zawodowe zorganizowaty masowe
protesty gornikéw i pracownikéw energetyki przeciw negocjacjom z Komisja
Europejska ws. wycofania wegla, domagajac sie przedtuzenia do 2040 r.
i gwarancji zatrudnienia. Protesty sparalizowaty regiony jak Burgas i Haskovo.
W rolnictwie, dotknietym dyrektywami nt. pestycyddw i emisji azotu,
protesty w 2023-2024 (podobne do holenderskich) skupity sie na kosztach
transformac;ji (wzrost cen nawozow o 30-50%)).

Zielony tad i polityka klimatyczna UE staty sie katalizatorem dalszej
niestabilnosci w Butgarii. W kolejnych wyborach stopniowo rosnie poparcie
dla ugrupowan prawicowych.
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NIEMCY

Niemcy od wielu lat przedstawiaty sie jako ,lider Zielonego tadu”
w Europie. Wptyw Niemiec na samg koncepcje Zielonego tadu jest
ewidentny. Pod wieloma wzgledami Zielony tad to przeniesienie na skale
europejska niemieckiej koncepcji Energiewende, wdrazanej juz od 2013
roku. Przez ten czas Niemcy wytgczyli wszystkie swoje elektrownie atomowe
(uzalezniajac sie przy okazji od rosyjskiego gazu). Ursula von der Leyen przez
wiele lat byta cztonkiem rzadu kanclerz Angeli Merkel, ktéra forsowata te
skrajne rozwigzania.

Niemcy w ciggu ledwie kilkunastu lat zmienity strukture swojego miksu
energetycznego, ale wola elit politycznych w coraz bardziej ewidentny
sposOb zaczeta sie rozmija¢ z nastrojami spotecznymi. Niemcy sg tym
krajem, gdzie protesty wobec Zielonego tadu zaczety sie wczesnie i przybraty
spore rozmiary — chociaz nalezy podkresli¢, ze deklarowane poparcie dla
ograniczenia emisji pozostaje w Niemczech bardzo wysokie i zdarzajg sie tez
demonstracje domagajgce sie wrecz przyspieszenia transformaciji
energetycznej.

Szczegolnie ciekawy jest przypadek podejscia Niemcow do energii
atomowej. Najpierw byta rozwijana przez dekady, ale po katastrofie
w Fukushimie Niemcy wpadli wrecz w antyatomowy amok — wzmacniany
dodatkowo propaganda rzadu Angeli Merkel. W efekcie Niemcy przyjmowali
z radoScig zamykanie kolejnych elektrowni atomowych.

Rownoczesnie jednak niemieckie spoteczenstwo, zwtaszcza na
wschodzie kraju, z coraz wiekszg irytacjg reaguje na wzrosty cen energii oraz
problemy niemieckiego przemystu. Wzrosty partii AfD sg tgczone ze
sprzeciwem wobec Zielonego tadu. Politycy AfD byli aktywni przy okazji
duzych protestow niemieckich rolnikéw w 2023 i 2024 roku.

Obecnie problemy niemieckiego przemystu pogtebiajg sie coraz
bardziej, poniewaz staje sie catkowicie niekonkurencyjny wobec produkcji
spoza UE - co jest bezposrednim wynikiem polityki klimatycznej, za ktorg
Niemcy najmocniej sie opowiadali. W najblizszych latach sytuacja
polityczno-spoteczna w Niemczech moze w znaczgcy sposodb eskalowac.
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Niemieckie wtadze w listopadzie 2025 wprowadzity przepisy
o dofinansowaniu z budzetu optat za energie dla firm, co ma pomodc
odzyskac¢ konkurencyjnos¢ niemieckim firmom.

WLOCHY

We Witoszech, pod rzagdami Giorgii Meloni od 2022 roku, Zielony tad
stat sie Zrodtem znaczgcych napiec politycznych. W 2025 roku, w kontekscie
wyboréw europejskich i wewnetrznych presji gospodarczych, skutki te
obejmuja protesty spoteczne, podziaty partyjne i préby rewizji unijnych
regulaciji.

Giorgia Meloni, liderka kluczowej w EKR partii Fratelli d'ltalia,
konsekwentnie krytykuje Zielony tad jako "ideologiczne szalenstwo",
argumentujac, ze prowadzi do deindustrializacji i wzrostu kosztéw. W 2025
roku Meloni zapowiedziata walke o rewizje Zielonego tadu, w tym
zawieszenie kar dla producentéw samochoddéw za niespetnienie norm
emisji, co jej zdaniem przyczynia sie do zamykania fabryk. Réwnoczesnie
wtoski rzad prébuje jednak gry z Komisjg Europejska, co konczy sie
ostatecznie czesto popieraniem projektow KE w zamian za drobne
ustepstwa.

Wiosng 2024 roku wtoscy rolnicy przystapili do protestéow, podobnie
jak w wielu innych krajach UE. W roku 2025 napiecie wzrasta wsrdd
pracownikébw bardzo duzego wtoskiego przemystu motoryzacyjnego,
koncentrujgcego sie w potnocnych Wtoszech (zwtaszcza okolice Mediolanu
i Turynu). Wtoscy zwigzkowcy zapowiadajg dalsze akcje protestacyjne i, jak
sie wydaje, sytuacja we Wtoszech (podobnie jak w Niemczech) dopiero
zmierza ku wiekszej eskalacji.

POLSKA

Polska jest krajem, ktory w najwiekszym stopniu odczuwa negatywne
skutki polityki klimatycznej UE i wymuszonej transformacji energetycznej
wramach Zielonego tadu. Wynika to z charakterystyki miksu energetycznego
oraz specyfiki gospodarki, a takze po prostu z potozenia geograficznego.
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Polityka klimatyczna UE prowadzi do drastycznego wzrostu cen energii
w Polsce oraz utraty konkurencyjnosci polskiej gospodarki, opartej na
eksporcie. W Polsce OZE rozwijajg sie bardzo szybko, ale nie mogg stanowic
optymalnego zrédta energii. W efekcie Polska jest nadal uzalezniona od
wegla, ktorego uzycie jest przez Komisjg Europejska tepione. W dodatku
rolnicza czes¢ Zielonego tadu uderza w polskie rolnictwo, ktore jest
znaczgcg czescig polskiej gospodarki.

Polska jest wiec na tle catej Unii Europejskiej w wyjatkowo ztej sytuacii.
Jest najwiekszym krajem UE zaleznym od wegla, zarazem OZE nigdy nie
bedzie w Polsce tak skutecznie funkcjonowac, jak np. w Hiszpanii — bo nie
ma ku temu warunkoéw. Regulacje Zielonego tadu generujg w Polsce
gigantyczne straty zarowno dla przemystu, jak i rolnictwa oraz — bardzo duzej
- branzy transportowe;j.

W efekcie Polska jest tym krajem, gdzie spoteczny sprzeciw wobec
Zielonego tadu jest najwiekszy. Odbywajg sie regularne protesty rolnikdw,
transportowcow, gornikow. Zwigzek zawodowy ,,Solidarnos¢” zorganizowat
wiosng 2024 roku wielkg demonstracje przeciwko Zielonemu tadowi
i prowadzi regularng kampanie wskazujgcg na dramatyczne skutki obecnej
polityki klimatycznej UE. Poparcie dla partii na prawo od PiS rosnie w
znacznym stopniu za sprawag niecheci do Zielonego tadu.

Rzad Donalda Tuska deklaruje werbalny sprzeciw wobec kolejnych
regulacji, ale wiekszo$¢ z nich realnie wspiera. Lata 2026-27 beda kluczowe
dla spotecznego odbioru Zielonego tadu w Polsce, poniewaz to w tym
okresie wejdg w zycie regulacje, ktérych skutki obejmag cate nowe grupy
spoteczne.

HISZPANIA

Hiszpania jest jednym z najwiekszych ,beneficjentow netto”
Europejskiego Zielonego tadu w UE. Jako kraj o jednym z najwyzszych
potencjatow OZE w Europie (stonice, wiatr onshore i offshore), w latach 2020-
2025 przeszta jedng z najszybszych transformacji energetycznych na
kontynencie. Udziat OZE jest bardzo wysoki - takze za sprawg geograficznego
potozenia Hiszpanii. Sprzyjajace warunki dla OZE sprawity, ze ceny energii
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w Hiszpanii — w odréznieniu od wielu krajow Unii — spadajg. W efekcie
transformacja energetyczna cieszy sie w Hiszpanii sporym poparciem.

W Hiszpanii od 2018 roku rzadzi skrajnie lewicowy premier Pedro
Sanchez, dla ktérego Zielony tad jest priorytetem ideologicznym, prawica
jest relatywnie staba. Hiszpanscy rolnicy protestowali przeciwko rolniczej
czesci Zielonego tadu, ale skala protestow byta mniejsza, niz w pozostatych
duzych krajach Unii.

CZECHY

Czechy sg jednym z tych krajow, ktdore z racji struktury swojej
gospodarki juz teraz mocno odczuwajg skutki Zielonego tadu. Czotowe
znaczenie ma tam energochtonny przemyst ciezki, w tym samochodowy.
W miksie energetycznym nadal istotny jest wegiel. Czescy pracownicy czujg
sie zagrozeni przede wszystkim regulacjami dotyczgcymi wycofania
samochoddw spalinowych.

Rzad premiera Fiali deklarowat sprzeciw wobec regulacji Zielonego
tadu, ale nie podejmowat realnych dziatan. To wtasnie kwestia polityki
klimatycznej UE stanowita polityczne paliwo dla partii ANO, ktéra wygrata
w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2025 roku i uformuje nowy rzad
pod przewodnictwem Andreja Babisa. Babis juz zapowiada blokowanie
wprowadzania réznych regulacji Zielonego tadu, tacznie z ETS2. Czy jednak
rzeczywiscie tak sie stanie? Doswiadczenia poprzedniego premierostwa
Babisa na to nie wskazuja.

RUMUNIA

Rumunia jest panstwem, ktorego model gospodarki jest podobny do
sgsiednich panstw wschodniej czesci Unii Europejskiej, czyli stanowi
konglomerat przemystu ciezkiego i rolnictwa - co naraza Rumunie na
powazne skutki wprowadzania regulacji Zielonego tadu. W Rumunii miaty
miejsce protesty rolnikéw i zwigzkowcoéw przeciwko Zielonemu tadowi, ale
na niewielkg skale. Nalezy podkresli¢, ze Rumunia jest bardzo specyficznym
krajem pod wzgledem politycznym. Rumunskie wtadze prowadzg polityke
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Scistego podporzagdkowania Komisji Europejskiej i wspierajg pomysty KE
niezaleznie od ich wptywu na Rumunie i reakcji spotecznych. Wiekszos¢
Rumunéw wspiera takg postawe wtadz.

FRANCIJA

Francuski prezydent Macron przez lata byt jednym z gtéwnych
zwolennikéw Zielonego tadu. To Francja razem z Niemcami byta
W awangardzie dziatan na rzecz szybkiej transformacji energetyczne;.
Réwnoczesnie to we Francji rést pierwszy spoteczny opdr przeciwko
drastycznej polityce klimatycznej — jeszcze przed Europejskim Zielonym
tadem.

Macron juz zaraz po objeciu wtadzy doprowadzit do wprowadzenia we
Francji podatkéw od paliw kopalnych oraz szeregu innych optat
klimatycznych. Wywotato to gwattowny wzrost cen paliw i doprowadzito do
wielu miesiecy demonstracji i zamieszek znanych jako ,protest Zéttych
Kamizelek”. ,Zéttymi Kamizelkami” byli poczatkowo przede wszystkim
rolnicy i pracownicy firm transportowych, ale dotaczali do nich
przedstawiciele innych branz. Protesty i blokady drég prowadzity do
krwawych staré¢, w ktérych zgineto 10 oséb.

Poparcie dla Macrona spadato, ale ostatecznie udato mu sie
opanowac sytuacje i sttumi¢ protesty. Niewykluczone, ze to skuteczna
rozprawa z ,,Z6ttymi Kamizelkami” przekonata europejskich politykéw do
wdrozenia na szerszg skale drastycznej transformacji energetyczne;.

Francuzi jednak znéw moga znalez¢ sie na pierwszej linii frontu walki
z Zielonym tadem. Najnowsze sondaze wskazujg na rosngce w bardzo
szybkim tempie poparcie dla Jordana Bardelli, potencjalnego 1kandydata
Zjednoczenia Narodowego na prezydenta Francji. Bardella jako europoset
prezentuje bardzo mocng agende przeciwko Zielonemu tadowi. Pod koniec
listopada 2025 sondaze wskazujg, ze Bardella moze wygra¢ w drugiej turze
z kazdym kontrkandydatem.

Do wyborow prezydenckich we Francji jeszcze daleko (2027 rok), ale
obecne nastroje wskazujg na odwrét francuskiego spoteczenstwa od
obecnych francuskich elit oraz zmeczenie drastyczng polityka klimatyczng -
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i to mimo tego, ze Francja, na tle wielu innych krajéw, nie ponosi tak
dramatycznych konsekwenciji.

Wybory prezydenckie we Francji w 2027 roku bedg jednymi z wielu
europejskich wyboréw w latach 2026-27, ale ze wzgledu na znaczenie tego
kraju bedg kluczowe dla przysztosci catej Unii Europejskiej. Sytuacja we
Francji tak naprawde juz teraz ma wptyw na catg UE, poniewaz Komisja
Europejska opdzniajac wprowadzenie réznych regulacji obawia sie, bez
watpienia, wtasnie kleski swoich zwolennikdw we Francji

5. Wnioski koncowe

I. Dotychczasowe wydarzenia zwigzane 2z rosngcym spoteczno-
politycznym sprzeciwem przeciwko Zielonemu tadowi i polityce
klimatycznej forsowanej przez Komisje Europejskg nadal wydajg sie
tylko wstepem. Napiecie rosnie w okreslonych grupach spotecznych,
przede wszystkim wsrdod rolnikéw, pracownikéw zagrozonych gatezi
przemystu oraz mieszkancow krajoéw bardziej zagrozonych ubdéstwem
energetycznym.

[I.  Uwidaczniajg sie ewidentne réznice w postrzeganiu sytuacji przez
spoteczenstwa poszczegdlnych krajéw Unii. Dla narodéw potudnia UE
(zwtaszcza Hiszpanii i Portugalii) transformacja energetyczna i Zielony
tad sg mniejszym problemem. OZE sprawdza sie tam bardzo dobrze,
bo jest duzo storica i wiatru, a przemyst ciezki (poza Wtochami) nie jest
tam waznym elementem gospodarki. Najwiecej obaw maja rolnicy,
ktérych konkurencyjnos¢ maleje (co wigze sie dodatkowo takze z
obawami przed skutkami umowy z Mercosur). Znacznie wiekszy opor
wobec Zielonego tadu pojawia sie w krajach tworzgcych przemystowy
(i rowniez rolniczy) trzon UE: Francji, Belgii, Holandii, Niemczech,
Polsce, Czechach. Tam jest najwiecej obaw i protestow. Co ciekawe w
wiekszosci tych panstw przez ostatnie lata rzadzili, lub nadal rzadza,
politycy w petni popierajgcy Zielony tad i polityke klimatyczng Komisji
Europejskiej (o czym w kolejnym punkcie).
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Mimo rosngcego spotecznego niezadowolenia z efektéw Zielonego
tadu, nie doszto (narazie) do duzej politycznej zmiany, ani na poziomie
instytucji unijnych, ani wtadz krajowych. Wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2024 roku nie przyniosty politycznego przesilenia.
Lewicowo-liberalna wiekszos¢ utrzymata przewage i wtadza pozostata
w rekach Ursuli von der Leyen, ktéra w kolejnej kadencji tylko
przyspieszyta wdrazanie skrajnie szkodliwych projektéw. Komisja
posiada przy tym wsparcie wiekszos¢ unijnych rzadow, ktore zdajag sie
nie przejmowac szkodliwymi skutkami polityki klimatycznej dla
spoteczenstw swoich krajow. Tu jednak warto zaznaczyc, ze wieksza
czes¢ Europejczykdw po pierwsze nie interesuje sie tym, jak wyglada
procedowanie i wdrazanie Zielonego tadu, a po drugie — nie jest
w stanie w logiczny sposob potgczyé obserwowanych przez siebie
negatywnych zjawisk z politykg prowadzong przez Komisje Europejska.
W konsekwencji partie wspierajgce Zielony tad traca niewiele gtosow.

Wiekszos¢ szczegdblnie drastycznych regulacji Zielonego tadu wejdzie
w zycie w najblizszych czterech latach (2026-30). Do tej pory Zielony
tad wprowadzono metodg potocznie nazywang ,,gotowaniem zaby” —
czyli na tyle stopniowo, ze spoteczenstwa krajow Unii nie orientowaty
sie w tym, co sie dzieje. Teraz zblizamy sie coraz bardziej do zupetnie
odmiennego modelu - ,terapii szokowej”. Niewykluczone, ze dopiero
to uruchomi spoteczny sprzeciw na szerszg skale.

Komisja Europejska po 2022 roku zaczeta przedstawiac swojg polityke
klimatyczng jako idealng odpowiedZz na zagrozenie ze strony Rosji i
droge do energetycznego uniezaleznienia sie od dostaw gazu, ropy i
wegla z Rosji (co ciekawe, wczesniejsze fazy Zielonego tadu wrecz
prowadzity do zwiekszenia uzaleznienia od dostaw gazu z Rosji).
Rownoczesnie zostata wdrozona narracja, ze transformacija
energetyczna jest ,jedyng stuszng” drogg, a kto jest przeciw, to jest
wtasciwie przeciwnikiem Unii Europejskiej.
To prymitywna taktyka, ale w duzym stopniu skuteczna. Ponadto jest
konsekwentnie stosowana.
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Regulacje Zielonego tadu sg forsowane przy pomocy taktyki, ktorg
Komisja Europejska stosuje coraz czesciej przy wielu okazjach,
a mianowiciez ominieciem Rady Europejskiej oraz ewentualnego weta.
Poszczegdlne elementy polityki klimatycznej trafiajg na Rade Unii
Europejskiej, gdzie sg przegtosowywane mimo oporu czesci krajow
cztonkowskich. Tym samym Zielony tad jest nie tylko polityka
klimatyczng, ale tez elementem pozatraktatowych zmian
instytucjonalnych w UE. Dzieje sie to, jak widac, przy akceptacji
wiekszosci rzgdow krajow UE.

Komisja Europejska forsuje przyspieszong transformacije
energetyczng, ale najwyrazniej doskonale zdaje sobie sprawe z
politycznych efektéw. Uzywanie nazwy ,Europejski Zielony tad”
wycofano z dokumentéw KE jesienig 2023 roku, przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego. Jak donosity media, w okresie kampanii
wyborczej wrecz wstrzymano prace nad regulacjami zwigzanymi z
unijng polityka klimatyczng. W nowej kadencji prace ponownie
przyspieszono po utworzeniu kolejnej komisji pod przewodnictwem
von der Leyen. Poniewaz jednak w latach 2026-27 w wielu krajach UE
odbedg sie réznego typu wybory (gtdownie parlamentarne), to mozna
sie spodziewa¢ kolejnej proby wyciszania tematu polityki
klimatycznej. | to mimo tego, ze w swoich wypowiedziach Ursula von
der Leyen przedstawia wprost wielkie klimatyczne ,,ambicje”.

6. Zalecenia dziatan dla EKR

A.

Zdecydowania najwazniejsze znaczenie majg kwestie komunikacyjne.
Niezbedne jest zwiekszenie dziatan stuzgcych docieraniu do
spoteczenstw panstw cztonkowskich UE z informacjami
o negatywnych skutkach Zielonego +tadu oraz catej polityki
klimatycznej Komisji Europejskiej. Obecnie podejmowanych jest wiele
dziatan, ale majg one niskg skutecznos¢. Kwestia strategii
komunikacyjnej EKR wobec problemu spotecznego zrozumienia
skutkow Zielonego tadu to osobny temat, warty osobnego omdéwienia.
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Teraz nadmienig, ze niezbedny wydaje sie audyt dotychczasowych
dziatan komunikacyjnych i wdrozenie nowych strategii. Komisja
Europejska moze skutecznie wprowadza¢ swoje skrajne szkodliwe
wizje dzieki temu, ze strona konserwatywna nie posiada wtasnej
skutecznej kontr-narracji. Mieszkancy krajow UE pozostaja w
wiekszosci w wiadomosci tego, co sie wokét nich dzieje. A jesli juz ktos
do nich dociera z przekazem odmiennym od oficjalnego, to sg to
zazwyczaj ugrupowania prawicy skupione we frakcji Patriotow za
Europa.

B. W momencie ewentualnego przesilenia zwigzanego ze wzrostem
spotecznej swiadomosci drastycznych skutkow polityki klimatycznej,
EKR musi by¢ gotowy do narzucenia swojej narracji i przejecia emocji
spotecznych.

C. Niezbedne jest zaciesnianie kontaktow ze Srodowiskami i grupami
zawodowymi, ktore juz teraz dajg sobie sprawe z realnych skutkéw
Zielonego tadu, albo juz wkrotce beda nimi dotkniete: zwigzkami
zawodowymi, organizacjami rolniczymi, organizacjami
przedsiebiorcow z branz energochtonnych.

D. Komunikacja dotyczgca szkodliwosci regulacji wprowadzanych przez
Komisje Europejskg powinna ktasé¢ nacisk na ich realne skutki dla
mieszkancoéw krajow Unii. Wiekszos¢ mieszkancow UE nadal nie zdaje
sobie sprawy z tego, jak na ich zyciu odbijg sie np. przepisy ETS2. Wiele
0so6b nie rozumie zjawisk, ktore zachodzg w Brukseli i ciggle sadzi, ze
unijni urzednicy zajmuja sie co najwyzej ,,krzywizng banana”.

E. Komisja Europejska dysponuje potezng wtasng maching
propagandowa oraz wsparciem wiekszosci europejskich mediéw. Aby
skutecznie przedstawia¢ wtasny przekaz, EKR musi dbac¢ o precyzyjna
koordynacje swoich dziatah oraz wykorzystywac synergie potencjatéw
swoich partii cztonkowskich. Warto rozwazy¢ stworzenie specjalnej
komorki, odpowiedzianej za tworzenie regularnego przekazu EKR we
wszystkich krajach cztonkowskich UE. Komisja Europejska obawia sie
wynikow
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w krajowych wyborach w latach 2026-27. EKR powinien skoordynowac
swoje dziatania pod czas tego ,,maratonu” wyborczego.

F. Warto rozwazy¢ wykorzystanie raportu Draghiego na wtasng korzysc.
Jest to dokument stworzony w duchu brukselskiej biurokracji, ale
ostatnirok pokazat, ze jest to dokument bardzo niewygodny dla Komisji
Europejskiej. Zawarte w nim dane obnazajg, jakg katastrofg jest
Zielony tad - chociaz intencja autora byta zapewne inna.
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7. Zrédta:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/european-green-deal_en

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-green-deal/

https://www.euronews.com/my-europe/2024/09/09/draghis-report-on-eu-
competitiveness-five-key-takeaways

https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-
bedc-
f152a8232961_en?filename=The%20future%200f%20European%20compe
titiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.p
df

https://www.bbc.co.uk/news/resources/idt-sh/yellow_vests

https://www.bbc.com/news/articles/c4nnegb6252e0

https://europrospects.eu/from-farmers-to-brussels-how-dutch-domestic-
protests-shaped-eu-environmental-politics/

https://www.reuters.com/world/europe/main-farming-groups-shun-
brussels-protest-against-eu-green-policies-2024-06-04/

https://www.italymagazine.com/featured-story/farmers-italy-and-europe-
are-having-cow-over-eu-regulations

https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-czym-jest-zielony-lad-to-m-in-
przeciw-niemu-protestuja-rolni,nld,7322039

https://www.dw.com/en/germany-state-election-right-wing-afd-major-
gains-greens-lose-v2/a-74000698

https://www.greeneuropeanjournal.eu/source-of-division-bulgarias-
contested-green-transition/

https://www.ft.com/content/73718833-47e2-45¢c9-94fe-072dc30fcd89

https://www.politico.eu/article/bears-cars-angry-farmers-fuel-green-deal-
backlash-eu-agenda-european-commission-ursula-von-der-leyen/
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